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O sile organizacji decyduje nie tylko wysoka jako$¢ realizowanych zadan, lecz takze przejrzystos¢
finansowa.

Wiele organizacji dzieki entuzjazmowi i zaangazowaniu pracujacych na jej rzecz osob osiaga zna-
komite rezultaty w codziennej pracy. Nierzadko jednak w nattoku spraw biezacych nie starcza juz
czasu na systematyczne zarzadzanie finansami, bez ktérego trudno potem nad nimi zapanowac.

Fakt ten potwierdza przeprowadzone w 2012 r. badanie standardéw zarzadzania finansami
w NGO, przeprowadzone na zlecenie Fundacji dla Polski i Funduszu PAFPIO, realizujgcych projekt

Akademia zarzqdzania finansami NGO. Kluczowe wnioski z badania to:

- niska $wiadomos¢ odpowiedzialnosci zarzadow za zarzadzanie finansami;

— przeéwiadczenie o wtasnych wysokich kompetencjach w obszarze rozumienia kwestii
rachunkowo-finansowych;

— brak potwierdzenia wysokich kompetencji w przeprowadzonym tescie wiedzy, jak réwniez po-
gtebionym wywiadzie — i to niezaleznie od typu/ struktury/ budzetu/ stazu badanej organizaciji.

W $lad za powyzszymi wnioskami autorzy Raportu sformutowali kilka rekomendaciji, ktére naleza-

toby wzia¢ pod uwage, pracujac z liderami organizacji. Oto najwazniejsze z nich:

— Systematyczne uswiadamianie przedstawicielom zarzadéw (np. poprzez prowadzenie dziatal-
noéci szkoleniowe)), za co — z mocy prawa — odpowiadaja i jakie s3 konsekwencje niedopetnie-
nia obowigzkéw zwigzanych z zarzgdzaniem finansami.

Wskazywanie liderom organizacji korzysci wizerunkowych wynikajacych z zarzadzania finan-
sami, a dzieki temu doprowadzanie do poprawy wspétpracy z darczyfcami, partnerami czy
instytucjami finansowymi.

Opracowanie i wdrozenie programéw wspélnych szkolen dla zarzadzajacych i ksiegowych,
tak by uwspélni¢ jezyk obu stron, nauczy¢ sie zadawa¢ pytania, odnoszace sie do sposobu
ksiegowania, i by¢ w stanie lepiej monitorowa¢ prace ksiegowosci.

Organizowanie szkolen z zakresu zarzadzania finansami, uwzgledniajgce specyfike NGO: bu-
dzetowania, monitoringu ptynnosci finansowej, rachunkowosci zarzadczej.
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Wprowadzenie

Drogowskaz dla NGO

Konsekwencja przeprowadzonego badania i ptyngcych z niego rekomendacji, a zarazem konty-
nuacja projektu Akademia zarzqdzania finansami NGO jest projekt Drogowskaz dla NGO. Profe-
sjonalizacja 3. sektora poprzez wypracowanie i upowszechnianie zasad zarzgdzania finansowego,
realizowany przez Fundacje dla Polski w partnerstwie z Funduszem PAFPIO oraz Fundacjg PwC.

Do udziatu w nim zaproszonych zostato osiem organizacji z catej Polski, ktére majg $wiadomosé
i potrzebe bycia organizacja wiarygodng finansowo, maja motywacje do wypracowania wtasnych
standardéw w tym obszarze i dzielenia sie wiedzg z innymi organizacjami. Zatozeniem projektu
jest bowiem nie tylko praca nad standardami na potrzeby wtasnej organizacji, lecz takze goto-
wo$¢ do upowszechniania wypracowanych zasad w sektorze organizacji pozarzgdowych.

Udziat w projekcie obejmowat cykl szkolen dotyczacych zarzadzania finansami, indywidualne do-
radztwo dotyczgce kompetencji i odpowiedzialnosci w strukturze zarzadczej, zarzadzania finan-
sami, a takze aspekty prawne. Dodatkowo organizacje miaty mozliwo$¢ poddania badaniu przez
biegtego rewidenta sprawozdan finansowych za dwa zamknigte lata obrotowe.

Istotg projektu byto to, ze uczestniczace NGO wspélnie pracowaty nad standardami, tzn.
uzgadniaty, ktére obszary zarzadzania finansami warto poddaé standaryzacji, i co powinno
byé¢ trescia standardu. Na koniec wreszcie, wypracowane i uzgodnione zasady prezentujg na ze-
wnatrz — innym NGOs, by standaryzacje upowszechnia¢, a takze przedstawicielom administracji
publicznej, by pokaza¢, ze organizacje pracujg nad jakoscig tej wspotpracy. Caty projekt jest bo-
wiem ukierunkowany na poprawe jakosci rozliczen finansowych w realizacji zadan dotowanych
ze $rodkéw publicznych.

Niniejsza publikacja jest wtasnie zebraniem pracy beneficjentéw projektu nad wypracowaniem
standardéw zarzadzania finansowego, ktére profesjonalna organizacja spetnia¢ powinna, a takze
opatrzona komentarzami ekspertéw pracujacych w projekcie. Wypracowane standardy odnosza
sie do catosci aspektéw zwigzanych z zarzadzaniem finansami, jak rowniez — w drugiej cze$ci — od-
noszg sie w szczegolnosci do zasad zarzadzania finansowego pozwalajacych na wysoka jakos¢
realizacji zadan publicznych.

Standardy zarzadzania finansami

Tomasz Kociotek
MENADZER W DZIALE AUDYTU, PWC

Menadzer w Dziale Audytu i Ustug Doradczych PwC. Absolwent Szkoty
Gtéwnej Handlowej, posiada uprawnienia polskiego (KIBR) i brytyjskie-
go biegtego rewidenta (ACCA), dyplomowanego ksiegowego, a takze IFRS
Diploma. Posiada wieloletnie do$wiadczenie w badaniach i przegladach spra-

wozdan finansowych sporzgdzanych wedtug Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczo-
ci Finansowej, polskich zasad rachunkowosci, jak rowniez wedtug US GAAP. Specjalizuje sie
w branzach: technologie, media, telekomunikacja i IT oraz badaniu sprawozdan finansowych
organizacji non-profit.

W ciggu ostatnich lat daje sie zauwazy¢ coraz wiekszg wage
przywigzywang przez organizacje non-profit do szeroko rozumianego
zarzgdzania finansami oraz rosngcag swiadomos$¢ w tym zakresie.
Niniejsza publikacja wpisuje sie w ten trend i pokazuje na
konkretnych przyktadach, ze coraz wiecej organizacji non-profit dba
0 jakos¢ sprawozdawczosci finansowej oraz wdraza — odpowiednie
do ich wielkosci i zakresu dzialania — standardy wspéipracy

z administracjg publiczng, fundraisingu, kontroli wewnetrznej,
planowania, budzetowania oraz monitoringu. Cho¢ na pierwszy rzut
oka terminy te bardziej kojarzg sie z dziatalnoscig stricte biznesowsq
niz z trzecim sektorem, majg bardzo duze znaczenie dla budowania
wizerunku jednostki na zewnatrz, przejrzystosci jej dziatan

i wiarygodnosci, co z kolei przeklada sie na wieksze mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw i dalszego rozwoju dziatalnosci statutowej
oraz wzrostu poczucia bezpieczenstwa wewnatrz samej organizaciji.

TOMASZ KOCIOLEK
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Katarzyna Adamska-Dutkiewicz
FUNDACJA ROZWOJU SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Ksiegowa, konsultantka, trenerka, autorka publikacji i opracowan w za-
kresie rachunkowosci oraz zarzadzania finansami w organizacjach pozarza-
dowych, od 1997 roku zwigzana z Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywa-
telskiego. Cztonkini Stowarzyszenia Treneréw Organizacji Pozarzadowych.

0d wielu lat zajmuje sig szkoleniami i poradnictwem dla organizacji
pozarzadowych. Tematyka zarzgdzania finansami, mimo ze tak
bardzo potrzebna, nie jest dziedzing lubiang przez NGOs. Traktuje sig
ja jako zlo konieczne. Zarzady cedujg zadania na ksiegowos¢, ktéra
czesto jest zbyt oderwana od obszaru merytorycznego, aby sprostac
pokladanym oczekiwaniom. Jesli nie ma wspdipracy i dobrej
komunikaciji oraz wzajemnej kontroli, szybko wychodzi na jaw
rozdzwiek miedzy prowadzong dzialalnoscig a sprawozdawczoscig.
Kontrola wewnetrzna nie jest narzedziem zabijajgcym zaufanie

w organizacji. Wrecz przeciwnie — podnosi wzajemna wiedze

i poczucie bezpieczenstwa. Bo co dwie glowy, to nie jedna.
Niebagatelne znaczenie ma tez stosowanie wypracowanych
standardow. W diuzszej perspektywie jest to podejscie skuteczniejsze
od stosowania chaotycznych dzialan naprawczych.

W niniejszym projekcie miatam przyjemnos¢ obserwowac efekty
pracy organizacji, ktdre rozumiejg potrzebe stosowania standardéw
podnoszgcych sprawno$¢ zarzadzania NGOs, szczegdlnie w zakresie
finansowym. Dzigki ich pracy udato sie opracowac¢ publikacje, ktdra
w klarowny sposéb podaje rozwigzania gotowe do zastosowania

w kazdej dzialajgcej organizacji. Chcialabym zacheci¢ Czytelnikow
do zapoznania sie z caloscig materiatu i stopniowym wprowadzaniem
rozwigzan, ktére pomogg usprawni¢ funkcjonowanie Waszych
Instytucii.

KATARZYNA ADAMSKA-DUTKIEWICZ

Standardy zarzadzania finansami

Wojciech Sliz

DYREKTOR W DZIALE DORADZTWA PODATKOWEGO, PWC

Dyrektor w Zespole Podatkéw Posrednich Dziatu doradztwa prawno-
-podatkowego PwC. Absolwent Wyzszej Szkoty Prawa Europejskiego,
prawnik, doradca podatkowy. Od 1997 roku zajmuje sie doradztwem podat-
kowym, pracujac w miedzynarodowych firmach konsultingowych.

Kazda organizacja, ktéra chce dziala¢ profesjonalnie, powinna
przyijac¢ pewne standardy. Lepiej bedzie, jesli ze wzgledu na
sprawnosc¢ operacyjng, swoéj wizerunek i stabilnos¢, zrobi to

predzej niz pézniej. Zwlaszcza jesli chodzi o standardy zarzadzania
finansowego. Standardy i procedury zarzadzania finansowego

moga dla niektérych brzmie¢ odstraszajaco, zwilaszcza jesli jest

sie spotecznikiem i pasjonatem, osobg, ktéra koncentruje sie na
dokonaniu spotecznej zmiany. Jednak warto zrozumie¢ ich wage i je
wdrozy¢, zanim pojawi sie zewnetrzny bodziec. To moze by¢ sytuacija
kryzysowa spowodowana zltym stanem finanséw lub presja ze
strony interesariuszy zewnetrznych organizacji (np. darczynicéw lub
grantodawcy). Negatywne konsekwencje moga stanowi¢ zagrozenie
nie tylko dla rozwoju, ale takze dla przetrwania organizacji.

A samych standardéw zarzadzania finansowego nie da sie wdrozy¢
w jeden dzien, to jest pewien proces i wewnetrzna praca calej
organizaciji, ktérg warto zaczaé¢ juz dzisiaj, korzystajac na przykiad

z niniejszej publikacji. Znajdg w niej Panstwo standardy opracowane
przez 8 organizacji pozarzadowych, ktére bazujac na swojej wiedzy

i doswiadczeniu, dzielg sie nimi z Panstwem.

WOJCIECH SLIZ
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Mateusz Walewski
STARSZY EKONOMISTA, PWC

Ekonomista w PwC od 2011 roku. W latach 2008-2010 cztonek Zespo-

tu Doradcow Strategicznych Premiera. Wspétautor Raportu Polska 2030.

W latach 1997-2011 ekspert, a potem CASE-Fellow w Fundacji CASE (Cen-

trum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych). Autor wielu opracowan naukowych oraz

raportéw w dziedzinie makroekonomii i polityki spotecznej. Ekspert w projektach
doradczych i badawczych realizowanych m.in. w Gruzji, Armenii, Azerbeijanie, Moldowie, Koso-
wie, Czarnogorze, Biatorusi i Jemenie. Wspétpracownik USAID, Komisji Europejskiej, Banku Swia-
towego, UNDP, GTZ, DFID.

Publikacja, ktérg oddajemy w Panistwa rece, nie jest typowa.
Najczesciej standardy postepowania tworzone sg przez ekspertow,
ktérzy majg ograniczone doswiadczenie praktyczne. Czesto wiec
nie biorg one pod uwage uwarunkowan, w jakich rzeczywiscie

przychodzi dziata¢ tym, ktérzy potem majg je stosowac. Nie moga

one by¢ traktowane jako rzeczywiste zrédio wiedzy o najlepszych

praktykach, ale co najwyzej jako punkt odniesienia — opis swiata STANDARDY ZARZADZANIA FINANSAMI
idealnego, do ktérego powinnismy dgzy¢, ale z géry wiemy, ze nie jest

mozliwe jego osiggniecie. :

Ta ksigzka jest inna — nie zostala stworzona przez ekspertéw, lecz
przez praktykoéw. Eksperci peinili w niej jedynie role konsultantow.
Spisane w niej standardy postepowania wynikajg wiec wprost

z praktyki. Sg odzwierciedleniem dobrych i ztych doswiadczen
tworzacych je przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Sa
wynikiem wielogodzinnych dyskusji i wymiany pogladéw, scierania
sie racji i wyjasniania stanowisk. To witasnie czyni je wyjatkowymi.
Sa implementowalnymi, spisanymi prostym jezykiem wskazéwkami
dobrego i praktycznego postepowania. Mamy nadzieje, ze zgodza sie
Panstwo z nami, wdrazajac je w zycie w swoich Organizacjach.

MATEUSZ WALEWSKI




Zacznijmy od tego, co opracowujemy. A zatem standard to wspolnie ustalone kryterium, ktore
okresla powszechne, zwykle najbardziej pozadane cechy czego$, np. wytwarzanego przedmiotu
badz ustugi czy ludzkiego zachowania.

Z kolei zarzadzanie finansami to proces réwnowazenia kosztéw i zyskoéw, zmniejszania ryzyka utra-
ty $rodkow, a takze dtugofalowe planowanie strategii finansowej organizacji. Zarzadzanie finansowe
jest przede wszystkim racjonalnym i starannym pozyskiwaniem oraz wykorzystaniem $rodkdéw.

Procesy w zarzadzaniu finansami

W toku prac nad wypracowaniem standardéw zarzgdzania finansami uczestnicy projektu koncen-
trowali sie na wypracowaniu zasad w pieciu obszarach:

POZYSKIWANIE PLANOWANIE
SRODKOW I MONITORING
FINANSOWYCH FINANSOWY

KONTORLA
I AUDYT
FINANSOWY

RACHUNKOWOSC
ZARZADCZA

SPRAWO-
ZDAWCZ0SC
FINANSOWA




PLANOWANIE I MONITORING

Najwazniejsze pytania, ktére na samym poczatku nalezy sobie zada¢, to:
— Dlaczego planowanie finansowe jest istotne?

— Czemu ma ono stuzy¢?

— W jaki sposéb bedziemy jako organizacja z niego korzystac¢?

— Jak nalezy je ustrukturyzowa¢, zeby spetniato swoja funkcje?

Planowanie finansowe jest kluczowym aspektem zarzadzania finansowego, ale takze podstawo-
w3 kwestig zarzadzania catg organizacja. W sektorze organizacji pozarzadowych proces ten stuzy
planowaniu przychodoéw, ktére pozwolg na pokrycie kosztéw zaktadanych do realizacji dziatan.
Organizacje pozarzadowe dziatajg w celu realizacji okreslonych celéw spotecznych, majag swoja
misje, ktéra wyznacza zakres podejmowanych przez nie dziatan, a te dziatania generujg koszty.
Realizacja kazdej strategii wymaga decyzji, ktére opierajg sie na kwestiach finansowych.

,Planowanie jest wszystkim, plan jest niczym” to cytat przypisywany Dwightowi Eisenhowerowi,
ktory petnit role generata armii amerykanskiej, a nastepnie zostat 34. prezydentem Stanow Zjed-
noczonych. Cho¢ posta¢ wydaje sie odlegta od kwestii planowania finansowego w organizacji po-
zarzgdowej, to jego przestanie jest bardzo adekwatne dla kazdej organizacji. Dlaczego? Poniewaz
plan jest efektem koncowym procesu planowania.

Istotniejszy jest sam proces i to, w jaki sposéb planowanie ,zyje” w organizacji. Dlatego podejécie,
w ktérym po prostu chcemy mie¢ plan finansowy na papierze (plan raz napisany mozna wydruko-
wad, tadnie oprawi¢, odstawi¢ na pétke i... wiecej do niego nie wraca¢), nie uwzglednia najwazniej-
szej czesci, mianowicie — samego procesu planowania.

Aby jeszcze lepiej zrozumie¢ zalezno$¢ miedzy planowaniem finansowym i planem, warto przyj-
rze¢ sie blizej aspektom, ktore uwzglednia plan finansowy. Fundamentem planu finansowego sg
przewidywane przychody i zaktadane koszty, w przypadku przedsiebiorstw uwzglednia sie takze
szerszy makroekonomiczny kontekst i analize szeregu czynnikow majgcych wptyw np. na wielkos¢
sprzedazy. Jednym stowem plan finansowy opiera sie na aspektach niezwykle podatnych na zmia-
ne. Dlatego nie moze by¢ napisany z zatozeniem, ze to, co w nim jest, sie stanie na pewno. Jednak
pomimo stow Eisenhowera plan jest wazny, a plan finansowy jest szczegélnie wazny, poniewaz
pokazuje nam pewnga cato$¢ organizacji pod katem finansowym, daje osobom zarzadzajacym

Standardy zarzadzania finansami

szerokie spojrzenie na organizacje, wskazujgc na punkty styku pomiedzy aspektami materialnymi
(merytoryczno-administracyjnymi) a strong finansowa.

Zdaniem eksperta:
W trakcie procesu planowania musimy poznad, opisac
i okresli¢ znaczenie czynnikow, ktére dla sg najistotniejsze
dla realizacji naszego planu. To jest wazne, zeby osoby
zarzgdzajgce organizacjg wiedziaty, w przypadku jakich
zdarzen konieczne jest dzialanie (przeciwdziatanie) lub
korekta planow finansowych.

MATEUSZ WALEWSKI
-

Planowanie finansowe w organizacji pozarzadowej nie rézni sie od planowania finansowego w fir-
mie. ,Celem planowania finansowego jest stworzenie jak najlepszych warunkéw dla obserwacji
biezacej sytuacji finansowej oraz podejmowania jak najlepszych decyzji dotyczacych przysztosci
firmy. Planowanie finansowe w firmie jest zatem procesem ciggtym, w ktérym nastepuje badanie
konsekwencji finansowych réznych scenariuszy rozwoju wydarzen, wprowadzanie danych rzeczy-
wistych, poréwnywanie ich z wielko$ciami planowanymi, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
zmiany programu inwestycyjnego, polityki finansowania, a nawet celéw strategicznych wyznaczo-
nych w opracowanej uprzednio strategii firmy". W tym przypadku réznica miedzy podmiotami
biznesowym i spotecznym polega na tym, ze majg odmienne cele, ale dla kazdego z nich plano-
wanie finansowe jest fundamentem, na ktérym nalezy budowac¢ stabilno$¢ swoich organizacji.

DEFINICJA

Planowanie finansowe jest procesem, w ktorym?

— analizuje sie zaleznosci i zwigzki pomiedzy finansowymi i rzeczowymi aspektami planowanych
dziatan;

— ogranicza sie niepewno$¢ poprzez analizowanie, jak terazniejsze decyzje wptyng na przysztg
sytuacje;

— wybiera sie mozliwie najlepsze warianty dziatan;

— bada stopien realizacji planowanych efektéw.

Monitoring finansowy jest to biezgca analiza wptywéw i wydatkéw w poszczegolnych projektach,
a takze innych $rodkéw — pozaprojektowych, takich jak sktadki czy darowizny, zbiorki publiczne
czy tez dziatalnoé¢ odptatna/gospodarcza.

T, Studia z finanséw przedsiebiorstwa”, pod red. nauk. J. Sobiecha, Wydawnictwo AE, Poznan, 1998
2 op.cit.
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Znaczenie tak realizowanego monitoringu rosnie wraz ze

STANDARD
— Organizacja cyklicznie planuje swoje finanse, w perspektywie dtugo- (3 lata) i krétkotermino- wzrostem liczby realizowanych przez organizacjg projektow.
wej (1rok). MATEUSZ WALEWSKI

— Organizacja sporzadza takze budzety projektowe. Jednak budzet catoéciowy nie jest tylko suma I —

budzetow projektowych.

— Organizacja regularnie (najlepiej miesiecznie, a minimum kwartalnie) monitoruje swoje finanse,
w szczegolnosci stan wykonania budzetu po stronie przychodéw i kosztéow oraz ptynnos¢ fi-
nansowg (w tym mozliwo$¢ biezacego regulowania zobowigzan publiczno-prawnych).

Realizacja standardu w powyzszym wymiarze pozwala na:
ciggtos¢ w realizacji misji i strategii organizacji,

— ocene aktualnej sytuacji finansowej organizacji,

elastyczno$¢ — korygowanie dziatan w razie koniecznosci,

przejrzysto$¢ i — co za tym idzie — wiarygodnos¢.

Zagadnienia szczegotowe — planowanie:

— Budzet dtugoterminowy planowany jest w oparciu o strategie dziatania organizacji, jego aktu-
alizacja nastepuje co najmniej raz w roku.

— Budzet roczny powinien by¢ przygotowywany w lll/IV kwartale roku poprzedzajacego.

— Podstawa pracy nad budzetem jest wykonanie budzetéw dotychczas zrealizowanych z uwzgled-
nieniem potrzeby wktadu wtasnego zgodnie z aktualnymi wymogami projektowymi.

— Budzet przygotowywany jest przez lideréw dziatéw/ programéw, koordynatoréw projektow
— w zaleznosci od struktury organizacyjne;j.

— Zarzad zatwierdza budzet uchwata.

FUNDACJA SZCZESLIWE DZIECINSTWO

Planowanie finansowe

Fundacja tworzy 3-letnie plany strategiczne, w tym plan strategii finanso-
wej. Plan ten obejmuje wszystkie dziaty fundacji (zgodnie ze schematem
organizacyjnym). Strategia finansowa wymienia zrédta przychodéw fun-
dacji. Plan kazdego dziatu wskazuje mozliwe zrédto przychodu oraz jego
planowang wysokos¢.

Zagadnienia szczegoétowe — monitoring:
— Monitoring budzetu prowadzony jest na podstawie tabeli przeptywéw finansowych (cash-flow).
— Narzedzie cash-flow tworzy sie w oparciu o budzety projektéw.
— Monitoring budzetu prowadzony jest minimum raz w miesigcu. Plan strategii finansowej przygotowywany jest przez zarzad fundacji w po-
— Woyznaczono osobe odpowiedzialng, ktéra minitoruje budzet we wspotpracy z koordynatorami rozumieniu z menadzerami dziatow. Zarzad tez zatwierdza plan. Co pot
projektow. roku odbywa sie przeglad strategii, natomiast pod koniec roku kalendarzo-
wego nanosi sie poprawki i opracowuje plan na nastepne 3 lata.

Zdaniem eksperta:

DOM ANIOEOW STROZOW
Dobrze realizowany monitoring finanséw poszczegdlnych DOBRA

PRAKTYKA

projektéw nie tylko pozwala na kontrole zgodnosci aktualnych
przeplywoéw finansowych z planowanymi. Jest takze
narzedziem kontroli prawidlowosci realizacji samych projektow.
Pozwala dokona¢ analizy ich stopnia zaawansowania pod
wzgledem merytorycznym i finansowym. Realizuje on wiec
wazne funkcje nadzorcze, ktére zarzad organizacji, bezposrednio
lub poprzez wyznaczone osoby, peini nad koordynatorami
projektow. Im wczesniej wykryjemy ewentualne
nieprawidtowosci w planowaniu i/lub realizacji projektdw,

tym wieksza jest paleta mozliwych dziatan zaradczych.

Tworzenie planu przeptywéw finansowych (cash flow)

Organizacja tworzy dokument w programie Excel, sktadajacy sie z kliku ar-
kuszy kalkulacyjnych. Na poczatku wprowadza pozycje kosztow statych na
podstawie zatwierdzonego budzetu. Kolejny arkusz to zrédta finansowania
w podziale na konkretne koszty i dziatania. Nastepnie z programu ksiego-
wego $ciggane sg wydatki w poszczegélnych pozycjach. Kolejny arkusz to
braki pokrycia poszczegélnych wydatkow, czyli réznica pomiedzy kosztami
a przychodami. Kolejny arkusz to dostepne zrédta, czyli réznica pomiedzy
zrodtami a wydatkami. Na kofcu dokumentu tworzona jest analiza finan-
sowa, pozwalajgca monitorowa¢ ewentualne braki i nadwyzki do wydania.



RACHUNKOWOSC

Najwazniejsze pytanie, ktore nalezy sobie zada¢, brzmi: czemu stuzy rachunkowo$¢ zarzadcza?

Podstawowym celem rachunkowo$ci zarzadczej jest systematyczne dostarczanie kierownictwu
organizacji informacji utatwiajacych podejmowanie optymalnych decyzji dotyczacych dziatania
jednostki w okreslonych warunkach. Ma ona charakter rachunkowosci wewnetrznej, tzn. jest
w znacznym stopniu zindywidualizowana oraz dostosowana do potrzeb konkretnej organizacji, co
znaczy, ze tyle jest form rachunkowosci zarzadczej, ile organizacji.

Informacje dostarczane przez rachunkowo$¢ zarzadczg stuzg bezposrednio odbiorcy, ktéry je wy-
korzystuje w celu:

— wyjasnienia watpliwosci, np. co do sposobu dziatania;

— dokonania wyboru tych probleméw, na ktérych organizacja powinna skupi¢ swoja uwage;

— rozwigzania problemu, tj. dokonania wyboru najlepszego z mozliwych sposobéw wykonania
zadania;

kontroli zarbwno przebiegu poszczegolnych procesow, jak i realizacji planéw i budzetu.

Wartos$¢ informacyjna rachunkowosci zarzgdczej zalezy od tego, jaki bedzie miata ona wptyw na
podjete decyzje i jakie rezultaty uzyska organizacja z ich realizacji. Gkownym celem rachunkowo-
$ci jest wspomaganie procesu podejmowania decyzji w organizacji.}

Podstawowsg funkcjg rachunkowosci zarzadczej jest planowanie i kontrola. Dlatego kazda organi-
zacja powinna wypracowa¢ swoje narzedzia i mechanizmy, ktére spetnig te zadania. Istotne jest
tutaj zwtaszcza to, w jaki sposéb zarzad wspotpracuje z ksiegowoscia i korzysta z informacji pty-
nacych z tego obszaru zarzadzania organizacja.

3 Dobija D., Kucharczyk M., Rachunkowo$¢ zarzadcza, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009.

Standardy zarzadzania finansami

DEFINICJA

Rachunkowo$¢ zarzadcza jest to system gromadzenia, przetwarzania i prezentacji informacji fi-
nansowych i niefinansowych, ktérego celem jest wspomaganie menadzeréw w podejmowaniu
decyzji operacyjnych i strategicznych®.

STANDARD

— Zarzad organizacji na biezgco wspdtpracuje z ksiggowoscia, by zapewni¢ regularny przeptyw
informacji miedzy stronami.

— Obowigzuje czytelny podziat miedzy ksiegowoscia a zarzadem w kwestii zadan, odpowiedzial-
nosci i decyzyjnosci.

— Zarzad rozumie istotne z punktu widzenia zarzgdzania organizacjg kwestie rachunkowe, umie
postugiwac sie informacjami zawartymi w ksiegach.

— Ksiegowos¢ rozumie specyfike NGO i potrzeby zarzadu w kwestii rachunkowosci zarzadczej;
jest zorientowana w dziatalno$ci merytorycznej organizacji.

Zagadnienia szczegoélowe — wspodipraca zarzadu z ksiegowoscia:

— Zarzad stale i regularnie spotyka sie z ksiegowoscia.

— Ustalono staty termin przesytania informacji pomiedzy ksiegowo$cig i zarzadem po zakoncze-
niu miesiaca.

— Ksiegowos¢ jest otwarta na pytania zarzadu, objasnianie informacji zawartych na wydrukach
ksiegowych.

— Dokumenty ksiegowe s3 okresowo weryfikowane i uaktualniane.

— Podjecie kluczowych decyzji poprzedzone jest konsultacjami z ksiegowoscia.

— Obie strony szanujg swoja prace.

Zagadnienia szczegoélowe — obowigzkowa dokumentacja:

— Okreslono, spisany w formie dokumentu, zakres obowiazkéw/zadan i decyzyjnosci zarzadu
i ksiegowosci.

Funkcjonuja spisane zasady obiegu dokumentoéw (opis, $ciezka, osoby odpowiedzialne, terminy,
decyzje).

Istnieje przyjety uchwata zarzadu dokument ,Polityka rachunkowosci”.

Plankont dostosowany jest do aktualnie realizowanych dziatan (projektowychipozaprojektowych).

* Wedtug Miedzynarodowej Federacji Rachunkowosci (IFAC)
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Zdaniem eksperta:
Rachunkowos$¢ zarzadcza to niezwykle istotny punkt
styku miedzy sferg zarzadzania a sferg finanséw.
Wymaga zrozumienia zagadnien z zakresu ksiegowosci
i rachunkowosci po stronie oséb zarzadzajgcych organizacija.
Z drugiej strony wymaga od oséb zajmujgcych sie
ksiegowaniem zrozumienia istoty dziatania organizaciji.
Na tym styku odbywa sie przeptyw najistotniejszych
informaciji, ktére budujg fundamenty zarzgdzania finansowego.
Rachunkowos¢ zarzadcza to swoiste naczynia krwionosne,
ktére oplatajg organizacije. Stanowi infrastrukture przeptywu
informacji, ktéra jest podstawg podejmowania decyzji
finansowych po stronie zarzadu.

WOJCIECH SLIZ
-

Realizacja standardu w powyzszym wymiarze pozwala na:

efektywna, partnerskg wspotprace zarzadu z ksiegowoscia,

pewno$¢ w zakresie kompetencji i odpowiedzialnosci,

terminowa sprawozdawczo$¢ — w uktadzie projektowym/ catoéciowym/ okresowym — w zalez-
nosci od konkretnych potrzeb,

poczucie kompetencji w zakresie zarzadzania finansami,

przejrzystos¢ i — co za tym idzie — wiarygodnos¢.

Standardy zarzadzania finansami

FUNDACJA EDUKACJI I TWORCZO0SCI

W ramach struktury organizacyjnej fundacji wyodrebniony jest dziat finan-
sowo-ksiegowy, ktéry tworza ksiegowa oraz specjalisci ds. finansowych,
pracujacy w realizowanych projektach. Spotkania dziatu organizowane sa
kilka razy w miesigcu.

Nadzoér nad jego pracg sprawuje jeden z cztonkéw zarzadu, ktéry jed-
noczesnie petni funkcje gtownego ksiegowego. Dzieki takiej strukturze
urealniona zostata odpowiedzialno$¢ zarzadu za kwestie ksiegowe — za-
rzad moze bezposrednio prowadzi¢ rachunkowo$¢ zarzadcza, decydowac
o zasadach prowadzenia ksiegowosci, rozliczen finansowych i kadrowych,
w sposob gwarantujacy sprawne zarzadzanie.

W fundacji funkcjonujg zasady obiegu dokumentoéw, ktére okreslajg m.in.
Sciezke przeptywu dokumentéw finansowych, osoby odpowiedzialne oraz
terminy wykonania poszczegolnych zadan przez pracownikéw. Specjalisci
ds. finansowych odpowiedzialni s3 m. in. za prowadzenie dokumentacji
finansowej w realizowanych projektach, biezacy monitoring wydatkow
(cash-flow) oraz sprawozdawczo$¢ projektowa. Na tym polu wspétpracu-
ja z ksiegowa, $rednio spotykajac sie raz w tygodniu. Dokumenty z dane-
go miesigca trafiajg do ksiegowosci systematycznie, jednak nie pézniej niz
5. dnia roboczego nastepnego miesiaca.

Gtoéwny ksiegowy jako cztonek zarzadu uczestniczy tez w cyklicznych
spotkaniach zarzadu organizowanych kilka razy w miesigcu, dzieki czemu
zarzad na biezaco informowany jest o sytuacji finansowej organizacji i po-
dejmuje kluczowe decyzje dotyczace np. finansowania dziatan, sktadania
whnioskow o dofinansowanie, ograniczenia kosztéw, zaciggniecia pozyczki.

Wspotpraca miedzy pracownikami dziatu jest szczegoélnie istotna w spra-
wozdawczosci. Sprawozdanie finansowe jest sporzadzane przez gtéw-
nego ksiegowego na postawie danych otrzymanych od ksiegowej (ktére
musza by¢ wczeséniej sprawdzone przez specjalistow ds. finansowych jako
zgodne z realizowanych projektami) oraz przy uwzglednieniu opinii za-
rzadu odnosénie zakresu i szczegétowosci prezentacji danych w informacji
dodatkowej, ktéra powinna by¢ podstawa wiarygodnej i rzetelnej oceny
organizacji.
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FUNDACJA BANK ZYWNOSCI SOS (BZS0S)

Ksiegowo$¢ Fundacji prowadzona jest przez biuro rachunkowe na pod-
stawie zawartej umowy. W ciggu 8 lat wspoétpraca w formule: pracownik
biura ksiegowego w biurze fundacji 2 razy w tygodniu zostata zastapiona
formuta: pracownik BZSOS w biurze rachunkowym raz na dwa tygodnie,
natomiast na biezgco funkcjonuje komunikacja elektroniczna.

Dokumenty finansowo-ksiegowe przynoszone sg przez pracownikow
i wolontariuszy do fundacji najblizszego dnia lub wysytane mailem (czesto
w przypadku wolontariuszy dziatajacych poza siedziba fundacji). Spraw-
dzenie formalnie/merytorycznie wydatku i opis dokumentéw wykonywa-
ne jest przez pracownika fundacji, nastepnie podejmowana jest decyzja
o ptatnosci i niezwtocznie przypisywane sg zrédta finansowania do danego
wydatku.

Przekazanie dokumentéw z wydatkéw do biura rachunkowego odbywa sie
dwa razy w miesigcu, natomiast dokumenty magazynowe przekazywane
s3 do 10 dnia kolejnego miesiaca.

Platnosci realizuje fundacja (akceptacja) i biuro rachunkowe (ponowne
sprawdzenie dokumentéw i wpisanie przelewéw w systemie bankowym),
wykonanie tych czynnosci zalezy od terminu ptatnosci; niezwtocznie na-
stepuje ksiegowanie dokumentow.

Biuro rachunkowe dokonuje kontroli przychodéw i kosztéw pod wzgle-
dem finansowym, w tym obrotéw magazynowych. Ksiegowos¢ przygoto-
wuje dla fundacji raporty — raz na miesiac lub na prosbe. Na ich podstawie
organizacja dokonuje analizy przychodéw i kosztéw, budzetow projektow
i budzetu fundacji.

Pracownik fundacji przygotowuije raporty dla zarzadu (aktualizacja budze-
tu, przeptywéw) do 5 dnia miesigca i przesyta je mailem. Zarzad przekazu-
je wnioski korekty do ksiegowan do biura rachunkowego.

Biuro rachunkowe sporzadza sprawozdanie finansowe, ktére analizuje
i podpisuje zarzad BZSOS.

Standardy zarzadzania finansami

SPRAWOZDAWCZ0SC

Najwazniejsze pytanie, ktdre nalezy sobie zada¢, brzmi: jaka role petni w organizacji sprawozdanie
finansowe?

Obszar sprawozdawczosci finansowej wydaje sie by¢ dla wielu organizacji jednym z najlepiej
znanych obszaréw zarzgdzania finansowego. Dlaczego? Poniewaz wszystkie instytucje publiczne,
a takze prywatne wymagaja przedtozenia sprawozdania z wykorzystania $rodkéw. Obok sprawoz-
dan merytorycznych organizacje przygotowujg sprawozdania finansowe w oparciu o réznorodne
wzory i narzedzia. Do tego dochodzi jeszcze niezwykle wazna sprawozdawczo$¢ roczna, ktéra
w zupetnie inny sposob prezentuje informacje juz sprawozdawane na etapie rozliczen projektow
i wymusza prezentacje innych obszaréw finansowych.

Istota lezy wkasnie w sposobie, w jaki organizacja podchodzi do tej sprawozdawczosci finansowej.
W jaki sposéb proces ten jest ustrukturyzowany nie tylko w konteksécie wymogow prawa, lecz
takze w kontekscie samej organizacji i jej dziatania.

Sprawozdawczo$¢ finansowa, zaréwno roczna, wynikajaca z prawa, jak i ta wobec grantodawcéw
i darczyncow, zawarta w umowach, jest niezwykle istotnym narzedziem stuzacym budowaniu re-
lacji zewnetrznych i wizerunku samej organizacji. Dlatego warto poswieci¢ temu procesowi uwage
i zadba¢ o wysokg jakos¢ sprawozdan finansowych organizacji.

DEFINICJA

Sprawozdawczo$¢ finansowa jest jednym z podstawowych obowigzkéw prawnych natozonych na
organizacje pozarzadowe. Jej celem wedtug ustawy o rachunkowosci jest rzetelna i jasna prezen-
tacja sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego organizacji. Roczne sprawozdanie
finansowe organizacji sktada sie z trzech czesci: bilansu, rachunku wynikéw (lub zyskéw i strat)
i informacji dodatkowe] (obejmujacej wprowadzenie oraz dodatkowe informacje i objaénienia).
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Zdaniem eksperta:
Formalne wymogi dotyczace badania sprawozdania
finansowego zawarte sg w Ustawie o rachunkowosci (tekst
jednolity — Dz. U. z 2013 1. poz. 330, z pézniejszymi zmianami).
Audyt jest obowigzkowy dla duzych organizaciji, ktore
w poprzednim roku obrotowym spelnialty co najmniej dwa
z trzech ponizszych kryteriow:
+ Srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty
wyniosto co najmniej 50 osdb;
* suma aktywow bilansu na koniec poprzedniego roku
obrotowego przekroczyta réwnowartosé 2,5 mln EURQC;
» przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatow
oraz operaciji finansowych przekroczyly réwnowartosc
5 mln EURO.

Dodatkowo, obowigzkowi badania podlegajg jednostki majgce

status organizaciji pozytku publicznego, ktérych sprawozdania

nie podlegajg takiemu badaniu zgodnie z przepisami ustawy

o rachunkowosci, jesli organizacje te spelnialy w poprzednim

roku obrotowym lgcznie ponizsze trzy kryteria:

» realizujg zadania publicznie zlecone jako powierzone do
wykonywania lub do wspierania zadania publicznego; oraz

« otrzymaty lgczng kwote dotacji na realizacje ww. zadan
publicznych w wysokosci co najmniej 50 tys. zl; oraz

+ osiggnety przychody w wysokosci co najmniej 3 min zi.

Obowiazek ten wynika z Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie cbowigzku badania
sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicznego
(Dz. U. z 2004 1., Nt 285, poz. 2852).

TOMASZ KOCIOLEK
|

Standardy zarzadzania finansami

STANDARD

Organizacja sporzadza i sktada roczne sprawozdanie finansowe zgodnie z przepisami prawa
(standard minimum).

Sprawozdanie finansowe organizacji jest spéjne z jej dziatalnosciag merytoryczna, a ponadto
jest rzetelne, przejrzyste i zrozumiate — dla zarzadu oraz dla odbiorcow zewnetrznych.

Zarzad informuje pracownikéw o sytuacji finansowej organizacji, przedstawiajac podstawowe
dane za zamknigty rok obrotowy.

Zagadnienia szczegotowe:

Sprawozdanie finansowe musi by¢ kompletne, czyli sktada¢ sie z: bilansu, rachunku wynikow
(badz zyskéw i strat) i wyczerpujacej informacji dodatkowe;.

Sprawozdanie finansowe przygotowywane jest przez ksiegowo$¢ najpézniej do 31 marca (dla
NGO, ktérych rok obrotowy konczy sie 31 grudnia).

Sprawozdanie podlega weryfikacji przez zarzad przed jego zatwierdzeniem oraz podlega ze-
wnetrznemu badaniu przez biegtego rewidenta (w okreélonych przypadkach).

W przypadku stwierdzenia btedéw sprawozdanie jest korygowane i ponownie podlega
weryfikacji.

Poprawne sprawozdanie jest zatwierdzane nie pdzniej niz do kofca 6 miesigca po zakonczeniu
danego roku przez wiaéciwe wtadze (walne zgromadzenie/rade fundacji).

Zatwierdzone sprawozdanie finansowe sktadane jest do urzedu skarbowego w terminie 10 dni
od zatwierdzenia.

W przypadku podlegania innym przepisom organizacja sktada zatwierdzone sprawozdanie do
wiasciwych instytucji w obligatoryjnych terminach.

Sprawozdanie jest dostepne dla odbiorcow zewnetrznych.

Pracownicy sg okresowo informowani o sytuacji finansowej organizacji.

Sprawozdanie finansowe podlega trwatemu przechowywaniu zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci.

Zdaniem eksperta:

Termin sporzadzenia sprawozdania to koniec trzeciego miesigca
po zakonczeniu danego roku. W czasie pierwszego kwartatu
sptywajg ostatnie faktury, przeprowadza sie rozliczenie
inwentaryzacji, potwierdzane sg salda z kontrahentami, ksieguje
sie dokumenty za grudzien (dla organizacji, ktérych rok obrotowy
konczy sie 31 grudnia), w ktérym zazwyczaj jest ich wigcej, np.

z powodu zakanczania projektéw. Jednoczesnie zespot ksiegowo-
kadrowy musi przygotowa¢ deklaracje podatkowe za osoby
fizyczne, zestawienia do ZUS (za grudzien, czasami roczne).

I co oczywiste, zaczyna sie kolejny pracowity miesigc nowego
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roku. Trzeba réwniez zaktualizowac plan kont, otworzyc¢ ksiegi
kolejnego okresu, czasami zaktualizowa¢ oprogramowanie.
Ustawodawca uznal, ze aby pogodzi¢ te wszystkie zadania,
sprawozdanie mozna przygotowac¢ dopiero na koniec marca
(termin dla jednostek rozliczajacych sig w systemie od

stycznia do grudnia). Taki dokument trafi¢ powinien kolejno

do zarzadu, organu nadzoru i zosta¢ zatwierdzony przez organ
zatwierdzajgcy. Na te zadania organizacja ma kolejny kwartat.
W tym interwale czasowym przeprowadza sie najczesciej audyty
roczne. Ostateczne zatwierdzenie powinno by¢ przeprowadzone
do konca széstego miesigca po zakoriczeniu danego roku.
Dopiero zatwierdzone sprawozdanie finansowe podlega zlozeniu
do Urzedu Skarbowego; organizacje OPP publikuja je w bazie
Departamentu Pozytku Publicznego, a jednostki prowadzace
dzialalnos¢ gospodarczg skladaja je w rejestrze przedsiebiorcéw
w KRS.

Zarzad z tytulu nadzoru ma najwiekszy zakres zadan
zwigzanych z weryfikacjg sprawozdania; powinien:
przeanalizowa¢ dokument w oparciu o dziatania
merytoryczne, sprawozdania poszczegélnych projektow,
ocene wynikow poszczegélnych dzialalnosci, zgodnose

Standardy zarzadzania finansami

Komisja przedstawia swojg opinie nt. rocznego sprawozdania
finansowego i je rekomenduje lub nie. Walne moze przyjgé
i zatwierdzi¢ badz odrzuci¢ sprawozdanie.

W fundaciji kompetencije komisji rewizyjnej i walnego peini
zarzad lub rada.

Calosc¢ procedury rozciggnieta jest w czasie i absolutnie nie
moze by¢ zostawiana na ostatnig chwile. Niedopuszczalne jest
zatwierdzanie sprawozdania bez jego przeczytania i analizy.
Pos$piech i nadmierne zaufanie do stuzb ksiegowych (czesto
bedace wymdwka dla niekompetencji zarzadu) jest zawodne.
Staranne postepowanie zgodnie ze standardem ulatwia
przygotowanie wiarygodnego i zgodnego z rzeczywistosciag
sprawozdania, ktére stuzy budowaniu wizerunku
profesjonalnej organizaciji.

KATARZYNA ADAMSKA-DUTKIEWICZ
|

Realizacja standardu w powyzszym wymiarze pozwala na:
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— spokéj (zgodnoé¢ z przepisami prawa),
— miano profesjonalnej i transparentnej, a przez to wiarygodnej organizacji,
— autoanalize zapewniajgcg wiarygodno$¢ i przejrzystos¢,

przypisania kosztéw statutowych (dziatalnos$ci nieodptatnej i/
lub odptatnej badz gospodarczej), administracyjnych i innych.
Weryfikacji podlegaja przychody organizacji, migdzyokresowe — budowanie relacji i wzmocnienie wizerunku wobec interesariuszy (np. darczyncéw indywidual-
przychody - czyli kwoty dotacji otrzymane, a przeznaczone nych i instytucjonalnych, np. biznes),

na rok/lata nastepne. W przypadku rozliczen projektéw czesto — podtrzymywanie zaangazowania pracownikow.

dopiero w tym okresie uzyskujemy informacije, czy sg one

zaakceptowane. Caly proces moze skutkowa¢ koniecznoscia

wprowadzenia korekt w ksiggowaniach i zmieni¢ ksztalt

sprawozdania.

Organ nadzoru (w stowarzyszeniu komisja rewizyjna) ocenia
calos¢ sprawozdania finansowego. To cialo tez ma prawo
przepytac zarzad i ksiegowa o stan rozliczen oraz zasady,
wedlug jakich sporzadzono dokument. Réwniez na tym etapie
moze dojs¢ do uzgodnionych z zarzgdem poprawek.

Ostatnim etapem jest prezentacja sprawozdania organowi
zatwierdzajgcemu (w stowarzyszeniu — walne zgromadzenie).



28 | Sprawozdawczos¢ finansowa

FUNDACJA EDUKACJI I TWORCZO0SCI

Sprawozdanie finansowe jest przygotowywane przez gtéwnego ksiegowe-
go — cztonka zarzadu. Ksiegowo$¢ przekazuje niezbedne dane z systemu
ksiegowego najpozniej do 15 marca, po weryfikacji i uzgodnieniu obrotéw
i sald z osobami odpowiedzialnymi za rozliczenia finansowe poszczegél-
nych projektow i dziatan fundacji.

Zarzad jest odpowiedzialny za sporzadzenie sprawozdania merytoryczne-
go zgodnie ze wzorem obowigzujacym dla organizacji pozytku publiczne-
go. Za wprowadzenie danych finansowych odpowiada gtéwny ksiegowy.
Przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego uwzgledniana jest opinia
zarzadu odnosnie do zakresu i szczegétowosci prezentacji danych w in-
formacji dodatkowej, ktéra powinna by¢ podstawg wiarygodnej i rzetelnej
oceny organizacji. Sprawozdanie jest zatwierdzane przez zarzad najp6z-
niej do 31 marca, a nastepnie przekazywane dla cztonkéw rady fundacji.

Zarzad prezentuje sprawozdanie (merytoryczne i finansowe) podczas po-
siedzenia rady fundacji, ktéra podejmuje uchwate o jego zatwierdzeniu
(najpézniej do dnia 30 czerwca). Zatwierdzone sprawozdanie jest prze-
kazywane do wtasciwych instytucji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Prezentacja sprawozdania

Sprawozdanie jest publikowane w internetowej bazie sprawozdan na
stronie Departamentu Pozytku Publicznego oraz na stronie internetowe;j
fundacji. Najwazniejsze kwestie finansowe dotyczace zamknigtego roku
obrotowego s3 prezentowane pracownikom fundacji podczas zebrania.
Materiaty promocyjne zawierajace kluczowe dane finansowe sg udostep-
niane wszystkim zainteresowanym osobom, w szczegélnosci darczyficom.

Standardy zarzadzania finansami

KONTROLA I AUDYT

Najwazniejsze pytanie, ktére nalezy sobie zada¢, brzmi: dlaczego organizacjom pozarzagdowym
potrzebna jest kontrola i audyt?

Rolg audytu (kontroli) jest zewnetrzne (lub wewnetrzne) potwierdzenie prawidtowosci w za-
kresie wydawanych $rodkéw. Podobnie jak w przypadku takich procesoéw jak rachunkowo$¢ za-
rzadcza czy planowanie finansowe organizacja sama powinna wypracowa¢ narzedzia i procedury
kontroli wewnetrznej, adekwatne do jej wielkosci, liczby procesow czy projektow.

Mechanizm kontroli wewnetrznej czy wewnetrznego audytu nie oznacza automatycznie zatrud-
nienia kolejnej osoby, jest raczej bazowaniem na wewnetrznych zasobach. Proces kontroli czy
audytu jest cykliczny, ale nie ciggty, co daje mozliwo$¢ wyodrebnienia wewnetrznych zasobéw do
tego zadania. Istotniejsze jest udostepnienie narzedzi i przestrzeni, a przede wszystkim jasnego
komunikatu, ze ten proces jest wazny, poniewaz stuzy profesjonalizacji organizacji i wzrostowi
jej efektywnosci. Réwnie wazne jest regularne analizowanie i wdrazanie przez zarzad organizacji
whnioskow pokontrolnych lub poaudytowych.

Woprowadzenie tego standardu moze sie wigza¢ z wyzwaniem, jakim czesto jest wizerunek audytu
czy kontroli, ktére s3 postrzegane jako proces nastawiony na wychwytywanie btedéw; tym sa-
mym czesto postrzeganie to jest ,przenoszone” na osoby, ktére to zadanie wykonuja. Dodatkowo
czesto sam proces jest widziany negatywnie jako marnowanie czasu pracownika na dostarczanie
dokumentoéw i danych osobie kontrolera. Takie podejscie jest zagrozeniem dla organizacji, ponie-
waz niesie ryzyko obstrukcji pracownikéw, ktorzy moga odbiera¢ to jako dziatanie wymierzone
w ich kompetencje i uczciwo$¢. Dlatego bardzo istotne jest zbudowanie przestrzeni i wigczenie
pracownikdw w ten proces na poziomie przekonan, ze stuzy on catej organizacji i kazdemu z osob-
na w efektywniejszej pracy. Nie stuzy ocenie osoby, lecz funkcjonowania organizacji.

Majac catkowity wptyw na proces audytu czy kontroli, wazne jest takze, by zostat on zaprojek-
towany mozliwie bezkolizyjnie dla pracy pozostatych cztonkow zespotow. Warto zreszta wiaczy¢
ich w proces projektowania rozwigzan z zakresu kontroli wewnetrznej, wzmocni to ich poczucie
wptywu i odpowiedzialnosci.
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DEFINICJA

Kontrola i audyt finansowy to sprawdzanie prawidtowego i efektywnego wykorzystania $rod-
kéw, co nadaje dziataniom organizacji cech profesjonalizmu i spdjnosci wewnetrznej polityki
finansowe;j.

STANDARD

— Organizacja przeprowadza audyt wewnetrzny, dostosowany do wielkosci i zakresu operaciji
jednostki, jako nieodzowng cze$¢ kontroli w organizacji.

— Organizacja poddaje sie audytowi zewnetrznemu (dotyczacemu zaréwno badania sprawozdan
finansowych, jak i rozliczenia poszczegélnych projektéw), zgodnie z przepisami prawa i ustale-
niami z grantodawcami, a takze w sytuacji kiedy wymaga tego wazny interes organizacji.

Zagadnienia szczegotowe (audyt wewnetrzny):

— Organizacja ma ustalone zasady kontroli, okreélone procedura (kto, co, kiedy kontroluje).

— lIstnieja wyznaczone komérki (osoby) do prowadzenia kontroli wraz z zakresem i podaniem
0séb odpowiedzialnych, raportujacej zarzadowi (organowi nadzoru).

— Po przeprowadzonym audycie sporzgdzane s3 wnioski koncowe z kontroli — w formie pisemnej
oraz listy rekomendacji.

— Whnioski z kontroli wdrazane sg na biezaco.

— Kontrola wewnetrzna powinna by¢ przeprowadzona przynajmniej raz podczas trwania projek-
tu, w przypadku nagtej potrzeby na wniosek zarzadu/ organu nadzoru.

— Pracownicy majg $wiadomo$¢ wagi kontroli biezgcej, zostali zapoznani z obowigzujgcymi w or-
ganizacji procedurami kontroli.

Zagadnienia szczegotowe (audyt zewnetrzny):

Organizacja poddaje sprawozdanie finansowe audytowi zewnetrznemu przeprowadzanemu przez
uprawnionego biegtego rewidenta przynajmniej raz na 3-5 lat (dobra praktyka dla organizacji
niemajacych takiego obowiazku).

Zdaniem eksperta:

Badanie sprawozdania finansowego przez biegtego rewidenta
ma na celu przede wszystkim uzyskanie niezaleznej opinii

na temat zgodnosci sprawozdania z przepisami prawa. Jest to
istotne, gdyz bledy popelnione w sprawozdaniach finansowych
moga powodowac podjecie niewlasciwych decyzji przez ich
odbiorcéw, w szczegolnosci grantodawcéw. Ale nie jest to
jedyna korzys$¢ — na podstawie przeprowadzonych procedur
audytor przekazuje rowniez rekomendacje w zakresie

kontroli wewnetrznych oraz identyfikacji ryzyk zwigzanych

Standardy zarzadzania finansami

z prowadzong dziatalnoscig, w tym dotyczacych kwestii
ksiegowvych i rozliczen podatkowych. Jego zaangazowanie
daje dodatkowsg, nowa pare ,0czu i uszu', co zapewnia $wieze
i niezalezne spojrzenie na sprawozdawczo$¢ oraz sytuacije
finansowg jednostki.

Zewnetrzny, niezalezny audyt jest takze czesto
wykorzystywany ad hoc, w przypadku gdy wymaga tego wazny
interes organizaciji, np. istotnej zmiany profilu dziatalnosci
lub zmiany zarzadu. Badanie w takich przypadkach dotyczy
poprzedniego okresu (okreséw) i stanowi dla nowych wtadz
.bilans otwarcia" zwigkszajgcy komfort dalszej pracy.

TOMASZ KOCIOLEK
-

Realizacja standardu w powyzszym wymiarze pozwala na:

— sprawdzenie istnienia i funkcjonowania zatwierdzonych proceséw/ procedur w NGO;
usprawnienie biezacej dziatalno$ci w wyniku wdrazanych rekomendacji;

okresowg kontrole pracownikow;

uzyskanie niezaleznej opinii o dziatalnosci jednostki i mozliwosci ,éwiezego” spojrzenia na jej
dziatalnoé¢ (w przypadku audytu zewnetrznego);

uwiarygodnienie organizacji na zewnatrz.

FUNDACJA BANK ZYWNOSCI SOS (BZS0S)

1. CEL | PRZEDMIOT PROCEDURY

Celem procedury jest ustalenie sposobu postepowania w kontaktach
z partnerami fundacji, okres$lenie standardéw wspotpracy oraz zapewnie-
nie realizowania zobowigzan wynikajacych z przepisow prawa w zakresie
kontroli i audytu finansowego.

Przedmiotem procedury jest ustalenie trybu postepowania przy realiza-
cji zobowigzan. Realizacja procedury ma zapewni¢ skuteczne zarzadzanie
i przebieg kontroli i audytu w fundacji, a dzieki temu satysfakcje partne-
réow ze wspoétracy z Bankiem Zywnoéci oraz pozytywne stosunki z part-
nerami, dzieki przekazywaniu informacji o dziatalnosci Banku Zywnosci.
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2. ZAKRES OBOWIAZYWANIA
Niniejsza procedura obowiazuje wszystkich pracownikéw Banku Zywnoéci.

3. TERMINOLOGIA

Partnerzy — ,klienci" Banku Zywnosci, czyli w przypadku kontroli i audy-
tu — podmioty, osoby fizyczne i instytucje, z ktérymi fundacja nawigzuje
wspotprace w ww. zakresie.

Partner projektu — organizacja lub instytucja, ktéra realizuje wraz z Ban-
kiem Zywnosci dziatania w zakresie kontroli i audytu.

Zobowiazanie — dziatania, ktérych podejmuje sie Bank Zywnosci, a ktére
wynikaja z przepiséw prawa (ustawy, rozporzadzenia) lub cztonkostwa
w innych organizacjach.

Umowa — dokument regulujacy zasady wspotpracy, okreslajacy obowigzki
fundacji wobec partnera.

4. ODPOWIEDZIALNOSCI | UPRAWNIENIA

Prezes zarzadu (PZ) jest odpowiedzialny za:

— realizacje uméw zawartych z partnerami Banku Zywnosci;

— wyznaczenie koordynatora dziatan okreslonych w umowie lub wynika-
jacych z przepiséw prawa (w naszym przypadku: kontrola i audyt) — ko-
ordynatora projektu;

— oddelegowanie osoby z zarzadu lub odpowiedzialnej za realizacje umowy;

— zatwierdzenia sprawozdania z realizowanych dziatan, zgodnie z wyma-
ganiami umowy, przepisami prawa.

Koordynator projektéow (KR) odpowiedzialny jest za:

— przeglad umowy/oferty/wniosku oraz rozporzadzen i ustaw zwigzanych
z realizacjg umowy i obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa;

— przygotowanie harmonogramu dziatan;

— okreslenie punktéw krytycznych i zasobéw koniecznych do realizacji
umowy;

— biezace konsultowanie podejmowanych dziatan i informowanie przed-
stawiciela zarzadu o postepach prac;

— nadzorowanie realizacji umowy;

— kontakt z partnerem i udzielanie informacji na temat przebiegu projektu;

— przygotowanie sprawozdania z realizacji projektu.

Dyrektor (DR) odpowiedzialny jest za:
— realizacje zobowigzan;
— przydzielenie realizacji okreslonych zadan wynikajacych z dokumentow

Standardy zarzadzania finansami

nadrzednych i cztonkostwa w innych organizacjach poszczeg6lnym
pracownikom;

— poinformowanie pracownikéw o nowych obowigzkach wynikajgcych
z aktéw prawnych oraz z innych zobowigzan;

— nadzor pracownikéw w zakresie realizacji zadan wynikajacych ze zobo-
wiazan Banku Zywnoéci.

Wszyscy pracownicy odpowiedzialni sg za realizacje zadan przydzielonych
przez dyrektora, wynikajacych ze zobowiazan Banku Zywnosci.

5. SZCZEGOLOWE ZASADY POSTEPOWANIA

5.1 Postanowienia ogélne

Bank Zywnoséci ma obowiazki w zakresie kontroli i audytu wobec partne-

réw, wynikajace z:

— umoéw podpisywanych z partnerami,

— obowigzujacych przepisow prawa,

Punkt 5.2 opisuje postepowanie w wypadku podpisania umowy, natomiast

punkt 5.3 reguluje zasady wspétpracy z organizacjami, do ktérych Bank

Zywnosci przystepuje zgodnie z decyzja zarzadu oraz obowiazki wynikaja-

ce z aktéw prawnych dotyczacych dziatalnoéci Banku Zywnosci.

5.2 Tok postepowania — umowy

a) Zarzad Banku Zywnoéci po podpisaniu umowy z partnerem wyznacza
koordynatora projektu realizujacego umowe. (Umowa w projekcie
Drogowskaz dla NGO, umowa z audytorem itp.).

b) Zarzad wybiera spoéréd cztonkéw zarzadu lub kierownictwa osobe od-
powiedzialng za projekt.

c) Koordynator projektu dokonuje przegladu umowy i na tej podstawie
opracowuje harmonogram dziatan wraz z okresleniem punktéw kry-
tycznych i zagrozen, terminoéw krytycznych oraz zasobéw potrzebnych
do realizacji umowy.

d) Koordynator projektu konsultuje harmonogram i wykonanie umowy na
kazdym etapie z wybranym przedstawicielem zarzadu/kierownictwa.

5.3. Tok postepowania — zobowigzania

a) Dyrektor Banku Zywnosci zgodnie z procedura PS-1.1 dokonuje okreso-
wych przegladéw aktéw prawnych (tu: obowigzek audytu wynikajacy
z Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w spra-
wie szczegolnych zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek nie-
bedacych spotkami handlowymi, nieprowadzgcych dziatalnosci gospo-
darczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539) oraz zasad cztonkostwa w innych
organizacjach.
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b) Dyrektor Banku Zywnosci przydziela realizacje wymaganych zadan
pracownikom, wpisuje je w zakres obowiazkéw pracownika i informuje
pracownika o nowych obowigzkach.

c) Osoba odpowiedzialna za realizacje zobowiazan nadzoruje ich termi-
nowe wykonanie.

5.4. Raportowanie, podziekowania

a) Kazdy pracownik zgodnie ze swoim zakresem obowigzkéw, po skoncze-
niu realizacji zadania badz w przypadku statej wspotpracy, okresowo,
przesyta podziekowanie za wsparcie dziatalno$ci Banku Zywnosci oraz,
jezeli to wynika z charakteru wspotpracy, raport z realizacji zadania.

b) Osoby odpowiedzialne za przestanie podziekowan i raportéw okreéla
sie na formularzu FS-9.1-1 do niniejszej procedury — Wykaz podzieko-
wan i raportéw.

©) Formularz FS-9.1-1 uzupetniany jest w zaleznosci od potrzeb wynikaja-
cych z przegladu:

— umow,
— zasad cztonkostwa,
— przepiséw prawa

po zweryfikowaniu z zakresami obowigzkéw pracownikoéw przez dyrekto-

ra fundacji.

5.5. Przechowywanie dokumentacji

Za przechowywanie dokumentacji kontaktéw z partnerami, jezeli zarzad

nie postanowi inaczej, odpowiedzialny jest koordynator projektu. Doku-

mentacja przechowywana jest zgodnie z procedurg PS-1.1.

6. WYKAZ FORMULARZY
— FS-9.1-1 - Wykaz podziekowan i raportow.

7. DOKUMENTY ZWIAZANE
— PS-11 Zarzadzanie dokumentacja i danymi.

Standardy zarzadzania finansami

POZYSKIWANIE SRODKOW

Najwazniejsze pytanie, ktore nalezy sobie zada¢, brzmi: czy nasz plan pozyskiwania srodkow za-
pewnia organizacji bezpieczenstwo finansowe?

Wiele organizacji bardzo dobrze radzi sobie z pozyskiwaniem $rodkéw na dziatalno$¢. Fundraising
zapewnia organizacji trwato$¢, niezaleznie od tego, czy jest podmiotem rynkowym czy organizacjg
pozarzadowa.

Najistotniejszymi aspektami, ktore jednoczesnie Swiadcza o wiarygodnosci organizacji, jest to, czy
organizacja pozyskuje $rodki zgodnie ze swojg misjg i czy zrédta finansowania s zdywersyfikowane.

Tak jak w sektorze rynkowym przedsiebiorca nie moze zaktada¢, ze obecny klient bedzie nim juz
zawsze, tak samo organizacja non-profit nie moze zaktada¢, ze zawsze otrzyma $rodki od konkret-
nego grantodawcy czy darczyncy. Dlatego warto rozbudowywa¢ baze potencjalnych darczyncéw
i grantodawcédw. Wazna jest tutaj dywersyfikacja zrodet przychoddw, a takze budowanie trwatych
relacji z obecnymi darczyfhcami.

W procesie pozyskiwania srodkéw finansowych wazna role odgrywaja wyzej omoéwione procesy
zarzadzania finansowego. Nie oznacza to oczywiscie, ze kazdemu darczyicy (prywatnemu czy
indywidualnemu) bedziemy przedstawia¢ wyniki naszych kontroli czy analiz. Biorac jednak pod
uwage fakt, ze w kazdej chwili kto$ moze zechcie¢ sprawdzi¢ nasza wiarygodnos¢, warto o nig
zadba¢. Kazdy poprzedni proces i wdrozony standard buduje pewno$¢ siebie, kompetencje za-
rzadcze, a na koncu wiarygodno$¢ — wartos¢, ktérej nie sposob przecenic.

DEFINICJA

Fundraising jest to state monitorowanie szeroko pojetego rynku grantodawcéw, darczyncéw
i sponsoréw oraz aktywne poszukiwanie zrodet finansowania dla realizacji strategii organizacji
zgodnie z jej misja.
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STANDARD Realizacja standardu w powyzszym wymiarze pozwala na:
— Organizacja opracowuje dtugoterminowe (3-letnie) plany strategiczne w zakresie pozyskiwania — realizacje misji i strategii organizacji,
srodkow, ktoérych wyznacznikiem jest jej misja i strategia dziatania. — rozw0j organizacji,

— Plany te sa weryfikowane rokrocznie. uniezaleznianie sie od jednego zrédta finansowania,
- Ponadto organizacja opracowuje roczne, szczegétowe plany pozyskania $rodkow, weryfikowa- bezpieczenstwo finansowe,
ne minimum raz na kwartat. — budowanie wizerunku silnej organizacji.

Zagadnienia szczegotowe:

— W organizacji jest osoba odpowiedzialna za tworzenie planu pozyskiwania funduszy.

— Organizacja dba o dywersyfikacje zrédet przychodéw i stale poszukuje nowych mozliwosci.
— Zarzad organizacji poddaje analizie, z kim chce wspétpracowac.

— Organizacja regularnie monitoruje przyjete plany.

STOWARZYSZENIE PRAKTYKOW DRAMY
DOBRA STOP-KLATKA

PRAKTYKA

Stowarzyszenie Praktykéw Dramy STOP-KLATKA od 11 lat prowadzi dzia-

Zdaniem eksperta:
Bardzo waznym elementem strategii pozyskiwania
srodkéw finansowych dla organizacii jest ustrzezenie jej
przed negatywnymi skutkami potencjalnego konfliktu
intereséw. Konflikt taki moze mie¢ miejsce zaréwno na styku
z instytucjami publicznymi i prywatnymi. Istotg konfliktu
interesow jest pozostawanie oséb decyzyjnych w osobistej
relacji z instytucjami lub osobami, ktérych decyzje te dotycza.
Bardzo wazne jest, by sytuacja potencjalnego konfliktu
intereséw (np. decydent publiczny bedacy wczesniej zwigzany
z organizacjg lub pozostajgcy w relacji rodzinnej z osobami
zaangazowanymi w prace organizacji) z jednej strony nie
ograniczala niepotrzebnie organizacji mozliwosci pozyskiwania
srodkéw finansowvych, a z drugiej nie byla przyczyna
watpliwosci mogacych nadszarpng¢ reputacije organizaciji
i decydenta. Z konfliktem takim czes$ciej mamy do czynienia
w mniejszych miejscowosciach. Najistotniejszym elementem
ograniczania negatywnych skutkéw potencjalnego konfliktu
interesow jest petna przejrzystos$¢ procedur, Bardzo pomocne
moze by¢ réwniez publiczne ujawnienie wystepowania sytuacji
watpliwej, przed podjeciem przedmiotowej decyzji.

MATEUSZ WALEWSKI
-

talno$¢ gospodarcza w obszarze uczenia wykorzystania metody dramy
stosowanej w edukacji, profilaktyce, ksztattowaniu umiejetnosci spotecz-
nych. Struktura przychodéw Stowarzyszenia wyglada zatem nastepuja-
co: zrédia publiczne (dotacje, granty ze $rodkéw publicznych), prywatne
(darowizny od oséb fizycznych, sktadki) oraz przychody z dziatalnosci go-
spodarczej. Wida¢ zatem, ze dzieki otworzeniu dziatalnosci gospodarcze;j
zdywersyfikowalismy zrodta przychodoéw, zyskujac dzieki temu wieksza
niezaleznos¢ finansowa w funkcjonowaniu — nie jeste$my uzaleznieni od
srodkéw pochodzacych np. od jednego grantodawcy.

W ramach dziatalnosci gospodarczej realizujemy kompleksowo zaplano-
wane cykle szkoleniowe, tj. Szkote Dramy Stosowanej, szkolenia week-
endowe i wyjazdowe prezentujagce metode dramy oraz warsztaty roz-
wojowe z jej wykorzystaniem. Stworzylismy produkty, ktére umozliwiajg
realizacje naszej misji. Dzieki zyskowi z dziatalno$ci gospodarczej posiada-
my fundusze na:

— utrzymanie personelu merytorycznego i organizacyjnego Stowarzyszenia,
— wktady wtasne wymagane w projektach oraz

— pokrycie czesci kosztéw administracyjnych zwigzanych z funkcjonowa-

niem organizacji (lokal, ksiegowos¢, itp.).

Otwarcie dziatalno$ci gospodarczej wiaze sie dla organizacji ze zmiang my-
$lenia o sobie i swoim funkcjonowaniu. NGO w obszarze, w ktérym pro-
wadzi dziatalno$¢, staje sie podmiotem gospodarczym, ktérego gtéwnym
celem jest wygenerowanie zysku oraz troska o rzetelno$¢ i jakos¢ swoich
ustug. Wymaga to zaplanowania i uwaznej realizacji biznesplanu; wstucha-
nia sie i odpowiedzi na potrzeby rynku oraz profesjonalizacji dziatan. Jak
widag, jest to pewien proces zmiany dla organizacji. Zmiany, ktéra w kon-
sekwencji moze przynie$¢ poczucie satysfakgji i stabilnosci finansowe;.



STANDARDY WSPOLPRACY Z ADMINISTRACJA
ZAPEWNIAJACE WYSOKA JAKOSC REALIZACJI
ZADAN FINANSOWANYCH ZE SRODKOW
PUBLICZNYCH




Administracja publiczna to naturalny partner organizacji pozarzadowych, cho¢by ze wzgledu na
zbieznos¢ celow, jakie oba sektory realizujg w wielu obszarach tematycznych.

Wedtug badan Klon/ Jawor $rodki pochodzace z budzetu JST — jednostek samorzadu terytorial-
nego s3 drugim (po sktadkach cztonkowskich) zrédtem finansowania dziatan NGO (prawie 50%
NGO korzysta z tej formy finansowania prowadzonych dziatan).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie reguluje m.in. zasady wspétpracy
finansowej administracji publicznej (samorzadowej i rzadowej) z organizacjami pozarzadowymi.
To w tym dokumencie zawarte s3 informacje na temat zlecania przez administracje zadan publicz-
nych do realizacji m.in. organizacjom pozarzadowym. Ten rodzaj wspdtpracy finansowej przybiera
dwie formy:

— powierzenie zadania publicznego z przekazaniem $rodkéw na jego realizacje,

— wspieranie zadania publicznego z przekazaniem cze$ciowego dofinansowania na jego realizacje.

Gtéwnym trybem zlecania zadan przez administracje publiczng jest otwarty konkurs ofert. Po-
nadto organizacje mogg ubiegac¢ sie o dotacje, sktadajgc oferte z wtasnej inicjatywy. Zasadniczo
organizacja korzysta z tej mozliwosci, zgtaszajac samodzielnie do realizacji zadanie, ktore nie zo-
stato przewidziane do wspierania/powierzenia w otwartym konkursie ofert. Innym mechanizmem
wspotpracy pomiedzy JST a NGO staje sie tzw. ,tryb matych zlecen lub grantéw”, polegajacy na
przyznaniu dotacji do 10.000 zt z pominieciem otwartego konkursu ofert przy zadaniach realizo-
wanych nie dtuzej niz 90 dni.

Jak wida¢, juz nawet na poziomie samorzadu terytorialnego mozliwosci wspotpracy jest wiele,
a przeciez organizacje realizujg swoje cele statutowe takze ze érodkéw administracji rzadowej (po-
przez uczestnictwo w konkursach grantowych czy kontraktowanie ustug). A to oznacza wyzwanie,
by $rodki publiczne byty wydawane efektywnie przy zapewnieniu wysokiej jakosci wykonawstwa.
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Wspolpraca z administracjg publiczng

DEFINICJA

Zadanie publiczne to kazde dziatanie administracji, ktére realizuje ona na podstawie ustaw. (...)
Jednym z typow zadan publicznych jest $wiadczenie lub zapewnienie wykonania ustug na rzecz
mieszkancéw i innych podmiotéw. (...) Zadania zwigzane ze $wiadczeniem ustug s3 rowniez prze-
kazywane organizacjom pozarzgdowym. Takim przekazaniem zadania jest powierzenie lub zlece-
nie realizacji zadania i udzielenie na ten cel dotacji®.

STANDARD

— Organizacja angazuje sie w ksztattowanie polityk publicznych, konsultuje roczne i wieloletnie
programy wspotpracy przygotowywane przez jednostki administracji.

— Organizacja dba o najwyzsza jako$¢ wykonywanego zadania, a takze o rzetelno$¢ i transparent-
no$¢ sprawozdawcza.

— Podejmowana wspoétpraca jest zgodna z misjg organizacji i wynika z jej strategii dziatania.

Zagadnienia szczegolowe:

W obszarze wspétpracy z JST organizacja:

— stoi na strazy misji, strategii organizacji;

— monitoruje polityki publiczne;

— aktywnie uczestniczty w procesach konsultacji projektéw aktéw prawnych oraz innych doku-
mentdw istotnych z punktu widzenia realizacji statutowych zadan organizacji pozarzadowych
przygotowywanych przez administracje publiczng;

— dba o interesy NGO/ lobbuje;

— wychodzi z inicjatywa;

— przygotowuje kadry do wptywania na ksztatt polityk;

— podkreéla wiasne zalety — méwi ,jezykiem korzysci” (np. szybkos¢ dziatania);

— buduje swojg pozycje eksperta /partnera.

Na etapie planowania wniosku/ oferty organizacja:

konsultuje zatozenia konkursu przed jego ogtoszeniem;

analizuje dokumentacje konkursowa pod katem mozliwoéci/ zasobéw organizacji;
konsultuje zawarto$¢ merytoryczna przed ztozeniem u donatora;

mysli o wniosku kompleksowo;

tworzy budzet wniosku w oparciu o budzet organizacji.

5 Cyt. za http://poradnik.ngo.pl

Standardy zarzadzania finansami

Na etapie wdrozenia projektu finansowanego ze srodkéw publicznych organizacja:

— ustala zespdt projektowy i wprowadza podziat odpowiedzialnosci — wyznacza $ciezki decyzyjne;

— zapoznaje z projektem, umowa oraz zasadami realizacji i rozliczenia wszystkie kluczowe osoby,
w tym obstuge ksiegowa; dba o $ciezke informacji i delegowania zadan w zespole;

— dba o bezpieczenstwo finansowe umowy (w zakresie rozporzadzenia®) w tym utrzymanie ptyn-
nosci finansowej oraz zapewnienie wymaganego wktadu wtasnego;

— modyfikuje system ksiegowy, w szczegdlnosci dostosowuje plan kont — w celu wyodrebnienia
operacji finansowych zwigzanych z realizacja zadania;

— tworzy/dostosowuije procedury/ przeptyw dokumentéw i ich archiwizacji;

— formalnie i w sposéb udokumentowany zatrudnia zespo6t pracownikéw, wspétpracownikéw
i wolontariuszy, prowadzi wymagang ewidencje;

— monitoruje realizacje zaplanowanych dziatan wg harmonogramu oraz wykorzystanie budzety;

— tworzy dokumentacje na biezaco;

— reaguje na trudnosci i szybko podejmuje dziatania zaradcze;

— konsultuje z grantodawcami watpliwosci i wtacza ich w rozwigzywanie sytuacji kryzysowych;

— dba o porzadek w dokumentacji na wypadek koniecznosci przekazania obowigzkéw zarzad-
czych nastepcom.

W zakresie sprawozdawczosci projektowej organizacja:

— sporzadza sprawozdanie finansowe zgodne / spéjne ze sprawozdaniem merytorycznym;

— sporzadza sprawozdanie z odpowiednim wyprzedzeniem, zgodne z ustalonym wzorem, oraz
sktada je w wymaganym terminie;

— dba o spdjnos¢ zestawienia ksiggowego ze sprawozdaniem finansowym;

— stosuje zasade podwdjnego sprawdzenia — ponowny przeglad faktur i dokumentéw stanowia-
cych podstawe do sporzadzenia sprawozdania;

— zapewnia stosowanie wymogéw formalnych (w niektérych przypadkach kontrola zewnetrzna);

— w zakresie podpiséw — przestrzega ich zgodnosci z aktualnym wypisem z KRS.

6 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ra-
mowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. 2011 nr 6 poz. 25)



Wspéipraca z administracjg publiczna

Zdaniem eksperta:
Realizacja zadan publicznych naklada na organizacije szereg
dodatkowych wymogéw formalnych i rachunkowych.
Im wieksze dofinansowanie, tym wieksza koniecznos¢
wprowadzenia procedur, nadzoru i rozbudowy zadan osob
zarzadzajgcych i rozliczajgcych projekt. Wymogi te regulowane
sg przepisami dodatkowymi, takimi jak: wytyczne,
zalecenia, dodatkowe zapisy w umowach. Spéjnos¢ dziatan
merytorycznych i finansowych jest kluczowa dla pozytywnego
rozliczenia dotacji. Moze sie wydawac, ze ta biurokracja nie
jest potrzebna. Jednak pamietac¢ trzeba, ze gospodarujemy
pieniedzmi publicznymi, ktére w szczegdlny sposéb podlegaja
kontroli i racjonalnemu wydatkowaniu.
Wprowadzenie standardéw rozliczen dla wszelkich projektéw
— niezaleznie od zrodta — pomoze ujednolici¢ system
i eliminowac biedy.

KATARZYNA ADAMSKA-DUTKIEWICZ
-

Realizacja standardu w powyzszym wymiarze pozwala na:
— zbudowanie pozycji wiarygodnego partnera,

— rozwdj organizacji,

— stabilno$¢ finansowa,

— wptyw na obszary dziatania podejmowane przez administracje,

— realizacje zadan zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

— zmniejszenie ryzyka niepowodzenia realizacji zadania.

Standardy zarzadzania finansami

ZAMIAST ZAKONCZENIA

Praca nad standardami nie byta procesem tatwym. Przede wszystkim, mimo zatozenia — juz na
poziomie rekrutacji — ze w projekcie wezmga udziat NGO w miare jednorodne, opracowanie stan-
dardow z mysla o ich upowszechnieniu narzuca szerszy kontekst niz tylko spojrzenie na prace tej
konkretnej, wybranej grupy. Jednak, co podkreslili uczestnicy projektu, standardy nie sg polem
do rozwazan jedynie dla duzych organizacji. Przeciwnie — warto, by i mate NGO kierowaty sie
nimi w swojej pracy. Najwiekszg wartoscig wypracowanych w ciggu roku i opisanych tu standar-
dow jest fakt, ze nie s one narzucone organizacjom przez zewnetrznych ekspertéw — przeciwnie
to sami zainteresowani, na podstawie wieloletniej, niekiedy nawet dwudziestoletniej pracy i do-
$wiadczenia, sformutowali i przyjeli (uchwata swoich zarzadéw) przedstawione tu zasady.

Zwienczeniem procesu pracy nad standardami byta odpowiedz na pytanie: co daje organizacji

wytyczenie i dbato$é o przestrzeganie standardéw. Oto najwazniejsze z nich:

— Warto co pewien czas przeanalizowaé¢ swoj system zarzadzania finansowego i dostosowa¢ go
do warunkow zewnetrznych i wewnetrznych — to daje szanse na rozwdj.

— Standardy zapewniajg wieksza efektywno$¢ pracy.

— Dziatalno$¢ zgodna ze standardami to bezpieczenstwo nie tylko dla zarzadu, lecz takze dla
catego zespotu.

— Widrozenie standardéw daje miano profesjonalnej, wiarygodnej organizacji.

— Standardy buduja zaufanie do NGO w otoczeniu zewnetrznym — wérod grantodawcow, oséb
prywatnych (1%), urzednikéw, oceniajacych w konkursach.

— Standardy daja poczucie bezpieczenstwa.

Warto zaufac¢ i podagzy¢ sladem 8 NGO z Polski, z budzetami
powyzej 250 tysiecy zi, ktére wdrozyly je i teraz spokojniej
realizujg swojg misije.
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46 | Zamiast zakonczenia — ten wysitek sie optacit

Organizacje uczestniczace w projekcie:

- Fundacja Bank Zywnoéci SOS, Warszawa

— Fundacja Edukacji i Tworczosci, Biatystok

- Fundacja Podaj Dalej, Konin

— Fundacja Szczesliwe Dziecinstwo, Lublin

— Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu, Kielce

— Stowarzyszenie Dom Aniotéw Strozow, Katowice

— Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Gniazdo, Skierniewice
— Stowarzyszenie Stop-Klatka, Warszawa

. .
LESLIW,
%

¢
- = B Fundact (4
Bank 1“*9&..&% S e

R

\}ﬁDAC.I,‘
T
Hrgao

FUNDACJA v s
Dok, umus”
_ 7’(\‘ } STOWARZYSIENE BRAKTYKOW IRAMY
Cgil?;?:?:lns\lolontariatu G ) s Top -KLATKA

w Kielcach



Wydawcy:
Fundacja dla Polski
Fundusz PAFPIO
Fundacja PwC

Warszawa 2014

Konsultacja merytoryczna:
Dorota Pienkowska
Elzbieta Zérawska

Redakcja: Dorota Pientkowska
Opracowanie graficzne i skiad: B rzeczvoBRAZKOWE.PL

ISBN: 978-83-931598-7-1
Nakiad: 600 egz.

Copyright by
Fundacja dla Polski
Fundusz PAFPIO

Fundacja PwC

Fundacja dla Polski
Hoza 27/14, 00-521 Warszawa
www.fdp.org.pl

Fundusz PAFPIO
Wisniowa 40 B/ 15, 02-520 Warszawa

www.pafpio.pl

Fundacja PwC

Al. Armii Ludowej 14, 00-638 Warszawa
www.pwc.pl

Publikacja jest dystrybuowana bezplatnie.

Wydano w ramach projektu Drogowskaz dla NGO. Profesjonalizacja 3. sektora
poprzez wypracowanie i upowszechnianie zasad zarzqdzania finansowego



STANDARDY
ZARZADZANIA
FINANSOWEGO

ISBN: 978-83-931598-7-1

Publikacja jest dystrybuowana bezptatnie

©

~ UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI ﬁ FUNDACJA oy
E NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ‘ DLA POLSKI FUNDUSZ FUNDUSZ SPOLECZNY

PAFPIO

Publikacja jest wspétfinansowana ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego




